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EXPEDIENTE TJA/125/44/2021

de marzo del 2021, se admitid el 08 de marzo del 2021.
Sefiald como autoridad demandada:

a) COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS.

Como acto impugnado:

. “La falta de justicia pronta y expedita por parte de la
demandada al retrasar el otorgamiento de la pension de
jubilacién solicitada mediante escrito del 27 de abril de
2016, presentado el dia 29 de abril de 201 6 ante el entonces
Presidente Municipal Edgar José Mufioz Sanabria ante el
Cabildo Municipal, la cual fue remitida a la Comision de
Prestaciones Sociales del H. Ayuntamiento Constitucional de
Axochiapan, Morelos; y mediante acuerdo de fecha 14 de
julio de 2017, me fue notificado el nimero de expediente
asignado a mi solicitud de pensién CPSAX/08/2016, dando
contestacién al acuerdo mediante escrito de fecha 08 de
agosto de 2017.” (Sic)

Como pretensiones:

1) El otorgamiento de la pension de cesantia en edad
avanzada razén el 75% de mi ultimo salario mensual
$10,082.00 (diez mil ochenta y dos pesos 00/100 M.N.); de
Seguridad social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.” (Sic)

2.  La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 02 de agosto de 2021 se proveys en relacién a las
pruebas de las partes. Enla audiencia de Ley del 23 de agosto de
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I JA EXPEDIENTE TJA/135/44/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , ) .,
DEL ESTADODEMOREL0S202 1, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccidn IV, y 86, fraccidn l, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad’,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su ilegalidad? asi mismo, se analizan los
documentos que anexé a su demanda3, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

“2021: ariode [a T ndependencia”

7. La parte actora sefialé como acto impugnado:

! Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nomero de registro 900169. DEMANDA DE AMPAROQ. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

? Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

¥ Novena Epoca. Reqgistro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de |la Federacion ¥ st Gaceta. XXI, maye de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXQS.
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EXPEDIENTE TJA/135/44/2021

. “La falta de justicia pronta y expedita por parte de la
demandada al retrasar el otorgamiento de la pension de
jubilacién solicitada mediante escrito del 27 de abril de
2016, presentado el dia 29 de abril de 2016 ante el
entonces Presidente Municipal Edgar José Mufioz Sanabria
ante el Cabildo Municipal, la cual fue remitida a la
Comisién de Prestaciones Sociales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Axochiapan, Morelos; y mediante
acuerdo de fecha 14 de julio de 2017, me fue notificado el
nimero de expediente asignado a mi solicitud de pensidn
CPSAX/08/2016, dando contestacion al acuerdo mediante
escrito de fecha 08 de agosto de 2017.” (Sic)

8.  Sin embargo, del anilisis integral al escrito de demanda se
determina que la parte actora demanda:

La omisién de la Comisién de Prestaciones Sociales
del Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan,
Morelos, de otorgarle la pensién por cesantia en
edad avanzada que solicité por escrito del 27 de
abril de 2016.

9. Enrazén de que en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que la autoridad demandada no dio cumplimiento en
dar respuesta dentro del términos de treinta dias a su solicitud
de pensidn.

10. Por lo que debe procederse al estudio del acto impugnado
precisado en el parrafo 8.

11. Su existencia no se analizard en este apartado por tener
relacién con el fondo del asunto.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

4



.

A EXPEDIENTE TJA/135/44/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i . .
DELESTADODEMORELOSorden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que

"2021: afio de [a Independencia”

esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. Las autoridades demandadas no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

14. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos*, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Andlisis de la controversia.

15. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 8. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Litis.

16. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

17.  EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades

4 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deber3 analizar de oficio si concurre alguna causat de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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EXPEDIENTE TJA/125/44/2021

sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacidn de la voluntad general.”

Razones de impugnacion.

18. Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05
del proceso.

19. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

20. El actor en el apartado de hechos manifiesta que
actualmente ocupa el cargo de Policia Raso desde el 15 de abril
de 1999.

21. El actor por escrito del 27 de abril de 2016, dirigido al
Presidente Municipal Constitucional de Axochiapan, Morelos, con
sello original de acuse de recibo del 29 de abril de 2016, de la
Presidencia Municipal de Axochiapan, Morelos, consultable a hoja
7 del proceso®, solicité con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57, inciso A), fracciones |, Il y ll; 59, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; y 17, de la Ley de Prestaciones de

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.} Pdgina: 2239. "PRINCIPIO BE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estadg Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni ebjetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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"2021: afio de la Independencia”

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; pensién por
cesantia en edad avanzada, por contar con la edad de 55 afios, y
una antigiiedad de 17 afios de servicios, anexando acta de
nacimiento original, carta de servicio original y carta de salario
original

22. En el apartado de hechos manifiesta que el Presidente
Municipal le notificd el acuerdo de fecha 14 de julio de 2017,
donde se le asigna a su peticién el nimero de expediente
CPSAX/08/2014.

23. A hoja 12 y 13 del proceso, corre agregado el acuerdo del
14 dejulio de 20177, emitido por el los Integrantes de la Comisidn
de Prestaciones Sociales del Ayuntamiento Constitucional de
Axochiapan, Morelos, en el cual da cuenta con el escrito del actor
referido en el pdrrafo 21. de esta sentencia, requiriendo al actor
exhibiera la hoja de servicio y constancia de percepciones
actualizadas, dentro del plazo de 05 dias habiles contados 3
partir de la notificacién del acuerdo.

24. Elactor en el escrito de demanda en el hecho 4, manifiesta
que a fin de dar cumplimiento al acuerdo citado en el parrafo que
antecede exhibid la hoja de servicio expedida por el Comandante
Designado para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Ptblica emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo el Estado de Morelos en el Municipio
de Axochiapan, Morelos, del 07 de agosto de 2019, consultable a
hoja 17 del proceso; y la constancia de salario emitida por el
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, de
fecha 02 de agosto del 2017.

25. Elactor por escrito del 08 de agosto de 2017, consultable a
hoja 14 y 15 del proceso, exhibié a hoja de servicio expedida por
el Comandante Designado para Supervisar y Ejecutar las

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/125/44/2021

Instrucciones Operativas en Materia de Seguridad Publica
emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo el Estado de Morelos
en el Municipio de Axochiapan, Morelos, del 07 de agosto de
2019, consultable a hoja 17 del proceso; y la constancia de salario
emitida por el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, de fecha 02 de agosto del 2017, consultable a hoja 16
del proceso.

26. En el apartado de razones de impugnacion el actor
manifiesta que la autoridad demandada carece de sustento legal
alguno para negarle la pensién de cesantia en edad avanzada;
que no se le dio respuesta a su solicitud dentro del término de 30
dias, excediéndose del término legal.

27. La autoridad demandada como defensa al acto de omision
manifiesta que el actor refiere que inicid los tramites de pension,
sin embargo, no le ha entregado ninguna documentacion para
continuar con el tramite de pensién al que hace alusién; que al
actor no cumple con los requisitos formales que establecen los
articulos 15, 16 y 17, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que dice se
encuentra impedida para emitir el acuerdo pensionatorio.

28. En escrito de contestacion de demanda la autoridad
demandada en relacién al hecho 04 que manifiesta el actor en el
escrito de demanda que se cité en el parrafo 24. de esta
sentencia, lo hace de forma evasiva al contestarlo de la siguiente
forma:

“POR CUANTO A LOS ANTECEDENTES.

[...]

Por cuanto a los numerales 3, 4 y 5 son actos que se refieren a
fechas anteriores a la toma de protesta de la actual
administracién de los cuales esta administracion no cuenta en
sus archivos; toda vez que esta administracion Municipal
Constitucional de Axochiapan, Morelos es para el ejercicio
constitucional 2019-2021, no asi de fechas anteriores.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ) i , .
PELESTADODEMORELOS29.  Por lo que en términos del articulo del articulo 360, primer
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parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, que
dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacidn de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El
silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los gue no se suscité controversia, la
negacion de los hechos no entrafiag la admision del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368,

k.. ]

30. Se tiene por cierto que al actor exhibié |a hoja de servicio
expedida por el Comandante Designado para Supervisar y
Ejecutar las Instrucciones Operativas en Materia de Seguridad
Pdblica emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo el Estado de
Morelos en el Municipio de Axochiapan, Morelos, del 07 de
agosto de 2019; y la constancia de salario emitida por el Oficial
Mayor del H. Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, de fecha 02
de agosto del 2017.

31. De la valoracién que se realiza a I3 instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490 del Cddigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se determina que
no se acredita que la autoridad demandada iniciara el tramite
correspondiente a la pensién por cesantia en edad avanzada que
solicitd el actor, ni que se le notificara a la parte actora el acuerdo
correspondiente, por tanto, se determina existe el acto de
omision que impugna el actor, que implican un no hacer o
abstencion de las autoridades demandadas, por lo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo desvirte,
esto es, la carga de la prueba se revierte a la autoridad
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EXPEDIENTE TJA/125/44/2021

demandada a efecto de que demuestre que no incurrié en la
omisién que se le atribuye, la autoridad demandada no le fue
admitida ninguna prueba de su parte como consta en el acuerdo
de 24 de junio de 20218, por lo que no desvirtuo el acto de
omisién, por tanto, es existente el acto impugnado.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtiie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen?®.

32. Elacto impugnado versa sobre su caracteristica de omision
o abstencién de las autoridades a quien les atribuye, la falta de
concluir el trdmite y emitir el acuerdo de pension que solicito, por
lo que esa omision es de tracto sucesivo, porque la violacion se
actualiza de momento a momento, por ser hechos continuos que
no se agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese la
omisién de que se trata, por lo que la demanda de nulidad puede
interponerse en cualquier tiempo mientras no cese la omision
impugnada.

8 Consultable a hoja 46 a 47 vuelta del proceso.

9 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 360/2010. Susana
Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Clenfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Bércena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXHI, Abril
de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: .30.C.110 K. Pagina: 1195
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Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN
CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UNA OMISION DE
TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de la Ley de Amparo no
establece expresamente el plazo para la interposicién del
recurso de queja en amparo directo cuando se reclama que la
autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre la
suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues
unicamente prevé en su fraccién |, que el término para la
interposicion del medio de impugnacién referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspension de plano o
provisional. Luego, dicha porcién normativa resulta aplicable
Unicamente para aquellos casos en que la responsable se
pronuncie sobre la medida cautelar solicitada, esto es, cuando
se conceda o niegue la suspensién; entonces, es en dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes con
la determinacidn, tendran dos dias habiles para impugnarlo. En
tales condiciones, se colige que el plazo de dos dias que
establece el articulo en examen, es inaplicable cuando se
reclame la omisién de proveer sobre la suspension dentro del
plazo legal, pues se trata de una abstencién de la autoridad
responsable, y esa omisién es de tracto sucesivo, porque la
violacién se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omisién de que se trata. De ahi que, cuando se
esté frente a esta hipdtesis, el plazo para interponer el recurso
de queja debe ubicarse, por similitud legal, en la fraccidn I del
dispositivo citado, para ser interpuesto en cualquier tiempo;
maxime que, de tomar como parametro un plazo en especifico,
no habria punto de partida para iniciar su cOmputo®,

33. Pararesolverlo procedente sobre el acuerdo de pension por
cesantia en edad avanzada que solicité el actor, debera resolverse
conforme a las leyes aplicables.

'® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMQO CIRCUITO. Quejz 45/2017. Mario Humberto Chacén
Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutidrrez, su sucesion. 28 de febrero de 2018, Unanimidad de votes. Ponente:
Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca NUm. de Registro:
20176880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 1| Materia(s): Comtn. Tesis: XVI1.20.3 K (1 0a.). Pdgina: 2759
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EXPEDIENTE TJA/135/44/2021

34. El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util: al efecto, se promoverdn la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

[..]

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Piblico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes”.

35. Por lo que resulta aplicable la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos
del ordinal 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Pdblica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

36. Y no la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, toda vez
que el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece:

“prticulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad  de régimen
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complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccidn Xili, tercer pdrrafo, de la Constitucidon General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.” (Lo resaltado es de este Tribunal)

37. Porlo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 11, por tanto, contrario
a lo que alegan las autoridades demandadas no resulta
procedente su aplicacidn para resolver la pensién por cesantia en
edad avanzada que solicitd el actor.

38. Las razones de impugnacién del actor son fundadas
atendiendo a la causa de pedir; que el actor da los hechosy a este
Tribunal le corresponde aplicar el derecho.

39. Elarticulo 38 fraccién LXIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se encuentra facultado para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, otorgar a los
elementos de seguridad publica entre otras la pensién por
cesantia por edad avanzada:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.-  Otorgar mediante acuerdo de Ig mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de

"' La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece en su articulo 1, lo siguiente: "Articulo 1.- La presente
Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio™.
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

40. El articulo 15, Gltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que
al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensién por cesantia en edad avanzada a los elementos de las
instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion”.

41. ElAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente caso atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, segundo pdarrafo del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nGimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.-[...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacidn y las citadas Bases Generales.

[...]"

42. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
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vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacién interna.

43. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'?, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se
establecié en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado,
con nimero 5158 de fecha 22 de enero del 2015.

44. El Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, sequndo parrafo del Decreto niimero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de |3 Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado la
reglamentacidn interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

45. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen la relacién administrativa de los miembros
de las instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica para el Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

& ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones

de los Servidores Pdblicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejard de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedd establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado, con niimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil
catorce.
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conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que
establece:

“Articulo 4.- -Las presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccién VI, segundo pdrrafo; Articulo 116,
fraccion VI: Articulo 123, apartado “B”; fraccion XI, inciso a), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccién XX en su primer pdrrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccion 8; y en el Articulo 67, en
su fraccién I y Ill de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xlll y XIV;
Articulo 45, fracciones | 'y XV en su inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A) y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVIII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVIIl y Articulo 86, fracciones Xl y
Xlll, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, fraccién Il; incisos a), b) y ¢); 43, fraccion
Il inciso a): 47, fraccidn 1I; 68, primer pdrrafo y 105, de la Ley
del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2: 4, fraccién X y Xl, y los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seauridad Publica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Nimero Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demds correlativos y aplicables de los ordenamientos
legales enunciados”.

46. El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Plblicos de los
Municipios del Estado de Morelos; seran de observancia general
y cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas
se establecen los elementos bdsicos para los procedimientos de
recepcién de solicitudes de pensién y de la documentacion,
tramite, revisién, andlisis juridico, elaboracién de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
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requisitos a que debe sujetarse el trdmite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

47. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensidn, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

Il. Municipio ante quien se realiza lg solicitud;

Ill. Nombre completo, direccién completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de lg solicitud que se anexan
a la misma; VII. Mencién de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor piblico que solicita la pension y;

VIII. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el dreq
correspondiente que determine el Ayuntamiento.,

2021: afio de [ Independencia”

Articulo 32.- Asf mismo, las solicitudes deberdn acomparniar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de Jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
Supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
integracion del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusién del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada

(s
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como vdlida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) EL nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) EL nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea
correspondiente en que los desemperio, asi como la fecha de
inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugary fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

Il. El original de la carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigiiedad de expedicion no mayor a un mes, misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacién de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en numero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pensién por invalidez, ademds, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
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b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempefia o desemperiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pensién por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

J) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

[) Mencién expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratdndose de pension por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacién concubinaria, expedida por
el Juez competente;

II. Copia certificada del acta de defuncién; y

I1l. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pensién por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil:

Il. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

I11. Copia certificada del acta de defuncién

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor piblico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucién Judicial que acredite su estado de
interdiccién.

E).- Tratdndose de pension por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

I. Copia certificada del Acta de Defuncién del Servidor Piblico o
pensionista fallecido;

2021: afiode [a T ndependencia”
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Ill. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensién correspondiente;

IV. Resolucién o constancia de dependencia econémica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcién de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion,
se remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
y asignar un nimero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracién e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran
y entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de la pension
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la haja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigiiedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos

20



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

arode la | ndependencia”

2021

EXPEDIENTE TJA/135/44/2021

documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo 'te’cnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigiiedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez,

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender lag
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados Y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensién, segun se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de lg personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de
Servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento,

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
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contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, segtin la Ley que le aplique;
tomando en cuenta Unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesién correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

48. De una interpretacion literal y armonica de esos articulos se
intelecta que, una vez recibida la solicitud de pensién por
cesantia en edad avanzada, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcién de la solicitud, de manera inmediata,
verificard que en efecto los documentos que se sefialan como
anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica; una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se
remitira al drea correspondiente con la finalidad de que se forme
el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual
deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
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expediente, se debe foliar, y asignar un ntmero de turno, el
cual servird para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrandose en el libro de Gobierno; una vez superada esta
etapa se debe turnar al drea de integracién e investigacion, en
la cual una vez recibido el expediente, se llevardn a cabo las
siguientes diligencias correspondientes, atendiendo que para
cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de
realizar la investigacién encaminada 3 recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad que indican los solicitantes; en el
caso de la Dependencia referida en |3 hoja de servicios no se
localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico
deberd hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiiedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestidn, que estos documentos que obran en sy
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la
finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.
Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberad validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente. Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspondiente. Una vVez ya integrados los
expedientes estos deberan turnarse al drea de anilisis y
dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente
los periodos referidos en |3 0 las hojas de servicio presentadas
por el solicitante. El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados Y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a I3 hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones: |.
Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan

i
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con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate; . Es necesario verificar que no haya
disparidad en el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios,
con los nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el Tramite; lll. Debe
verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios, lo fue
continuado o no; IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de
servicios deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que se prestaron
los servicios; V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un mMismo
espacio de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.
Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a hacer el conteo
de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en cuenta
Unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el
tiempo que corresponde a los meses o dias no se redondeara para
efecto de ajustar al afio préximo siguiente para aplicar el
porcentaje correspondiente para la pensién. Una vez llevado a
cabo lo anterior se estard en posibilidades de elaborar el
Proyecto de Acuerdo de pension o la negativa de esta, lo cual
debera estar debidamente fundado y motivado, obligacion que
quedara cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho
y de derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido
del Acuerdo. En caso de que el solicitante no retna los requisitos
de Ley, se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo,
la cual debe estar fundada y motivada. Una vez avalado el
Acuerdo por la Comision Dictaminadora, se procedera a recabar
las firmas de los miembros del cabildo del Municipio para estar
en condiciones de someterlo a votacion. Una vez recabadas las
firmas se debera turnar al &rea correspondiente a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesion correspondiente del H.
Cabildo. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
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de la cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en
la némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da
por concluido el trdmite de la pensién. Para el caso de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

49. El proceso para la emisién del Acuerdo de Pensidn por
Cesantia en Edad Avanza tiene las etapas de recepcién, registro,
integracién e investigacién, andlisis y dictamen, elaboracién de
proyecto y expedicién del Acuerdo correspondiente. Debiéndose
realizar todo este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacidn.

50. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada haber llevado
a cabo ese tramite, sin embargo, fue omisa ante |3 solicitud de
pension por jubilacién que le hizo la parte actora, toda vez que
ha llevado a cabo el registro, no asi la integracién e investigacidn,
analisis y dictamen, elaboracién de proyecto y por parte del
Cabildo la expedicién del Acuerdo correspondiente.

51. Porlo tanto, su actuar es ilegal, en razén de que en el plazo
de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacién necesaria para su tramitacidn,
debid emitir el acuerdo correspondiente en relacién a la solicitud
de pensidn por cesantia en edad avanzada; y hasta el mes en que
se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso ese
plazo sin que le dé respuesta a la peticién de jubilacidn del actor,
lo que resulta un exceso.

52. No es impedimento para llevar a cabo el tramite
correspondiente a la pensidn que solicitd el actor el hecho de que
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no cuente con la documentacién correspondiente a
administraciones anteriores, ya que esa situacion no es atribuible
el actor al no existir fundamento, cuenta habida que en términos
del articulo 4, fraccién |, de la Ley de Entrega Recepcion de la
Administracion Publica para el Estado de Morelos y sus
Municipios, establece que la entrega recepciéon deberd contener
entre otros aspectos los registros, los archivos, la documentacion
y la informacién que en suma se produce por el manejo de la
administracién publica en general; al tenor de lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos del presente ordenamiento legal,
el procedimiento de entrega-recepcion deberd contener, entre
otros aspectos, las obligaciones de los servidores publicos para:

[...]

/. Mantener actualizados los registros, los archivos, la
documentacidn y la informacion que en suma se produce por el
manejo de la administracion publica en general; y

[...].”

53. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de la autoridad demandada a
concluir el tramite y otorgar la pension por cesantia en edad
avanzada que solicité el actor y, con ello, la ilegalidad de la
omisidn en que incurrieron.

54. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ..." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisidn
de la autoridad demandada a concluir el trdmite y otorgar la
pensién por cesantia por edad avanzada que solicité el actor por
escrito con sello de acuse de recibo del 29 de abril de 2016.

Pretensiones.

55. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), es improcedente, no obstante de haberse declarado
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demandada, debido a que no se ha desahogado el procedimiento
que establece el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, lo que resulta
necesario para estar en condiciones de determinar si es 0 no
procedente se le conceda la pensién de cesantia en edad
avanzada, toda vez que este Tribunal no cuenta con la facultad
de para desahogar ese procedimiento.

Consecuencias de la sentencia.

56. La autoridad demandada COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, debera:

A) Realizar todas las etapas del proceso para la
emision del Acuerdo de Pensién por Cesantia en edad
avanzada.

B) Deber3 cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Priblicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

2021: afio de la Independencia”
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C) Una vez cumplido lo anterior, debera remitir el
dictamen correspondiente al CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS, resuelva lo que conforme a
derecho corresponda en relacion con la solicitud de pension
por cesantia en edad avanzada.

D) De considerarse procedente la solicitud de
pensién por cesantia en edad avanzada deberd actualizarse los
afos de servicios prestados contenidos en la constancia de
certificacion de servicios que exhibid la parte actora, a la fecha
de emisién del acuerdo de pension, para determinar el
porcentaje que corresponde por esa pensién.
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E) De resultar procedente la solicitud de la actora
debera publicarse el acuerdo de pensién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos.

F) De otorgarse la pension por cesantia en edad
avanzada, debera pagéarsele al actor la pensién a partir del dia
que se separe de su cargo.

57. Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS conforme a lo dispuesto por el
articulos 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y el articulo 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de Instruccién de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11,90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

58. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
Jutoridades administrativas que, adn'y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
Jctos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’

Parte dispositiva.

59. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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60. Se condena ala autonﬂad demandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus‘funciones-debdn participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, a cumplir con los pérrafos 56.,
a 58. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAz, Titular de la
Primera Sala de Instruccién Yy ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de |g Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante I3 Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPRXRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe

E GONZALEZ CEREZO
AR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS
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LIC. EN D, MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

//'
\ CREEARIA/GENERAY DE ACUERDOS

: LWAvA ™4 h'!.-r/ .; g
ANA%‘.\ DO CAPISTRAN

La Licenciada AAB‘L SALGADO CA I%TRAN Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa d¢él Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresp

de a la resolucion del
axpediente ngmero TJA/1E5/44/2021 relativo al juicio administrativo, promovido por_
e/ contra de la TOMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
- , misma que fue aprobada en pleno del primero de diciembre del dos mil veintiuno. DOY
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